UCHWALA Nr XXVI/ /2026
RADY MIEJSKIEJ W MROZACH
z dnia 29 maja 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Mrozow

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6ézn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691
z pézn. zm.) Rada Miejska w Mrozach uchwala, co nastepuije:

§ 1. Uznaje sig skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Mrozéw za zasadng/bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje sig¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mrozach do poinformowania strony
skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mrozach.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Mecenas Emil Glusek pozytywnie zaopiniowaf

projekt uchwaty pod katem formalnoprawnym.
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Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Mrozach wplyneta skarga pani J.K.,
przekazana zgodnie z wilasciwoscig przez Wojewode Mazowieckiego. W dniu 5 maja br.
wptyneto kolejne wystgpienie pani J.K., réwniez przekazane zgodnie z wiasciwoscig przez
Wojewode Mazowieckiego. Skarzgca w swoich pismach wskazuje na bezpodstawne
prowadzenie procedury ,Niebieskiej Karty”.

Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
doprecyzowanym na gruncie § 73 - § 74 Statutu Gminy Mrozy stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr XI|1/125/2019 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Mrozy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 13125 z pdzn. zm.) skarga
zostata skierowana do zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji [dalej:
Komisjal.

Komisja na posiedzeniu w dniu 5 maja 2026 r. zapoznata sie z zarzutami
i argumentacjg strony skarzacej, a takze dokumentacjg oraz wyjasnieniami Burmistrza
Mrozow oraz Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mrozach [dalej: Dyrektor
GOPS w Mrozach].

Komisja podniosta, ze Skarzgca w swojej skardze zarzuca bezpodstawne wszczecie
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz niewfasciwe dziatania organéw gminy w tym zakresie.

Z materiatu sprawy wynika, ze procedura ,Niebieskiej Karty” zostata uruchomiona
w zwigzku ze zgtoszeniem dokonanym przez tesciowg Skarzacej, ktéra wskazywata na
mozliwo$¢ wystepowania przemocy w rodzinie. W tym samym czasie Skarzgca réwniez
podejmowata dziatania zmierzajgce do wszczecia analogicznej procedury wobec meza
i tesciowej, jednak Policja odmowita jej zatozenia, wskazujac na konfliktowy charakter relacji
rodzinnych zwigzany z sytuacjg okotorozwodows. Jednak organy gminne nie posiadajg
kompetencji do oceny dziatan i zaniechan po stronie Policji.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami procedura ,Niebieskiej Karty” jest podejmowana
w sytuacji powzigcia podejrzenia wystepowania przemocy domowej. Jej celem jest przede
wszystkim rozpoznanie sytuacji rodzinnej, zapewnienie bezpieczenstwa osobom potencjalnie
dotknigtym przemocg oraz podjgcie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Procedura ta stuzy réwniez monitorowaniu sytuacji w rodzinie i umozliwia
wiasciwym instytucjom dokonanie oceny, czy rzeczywiscie doszto do przemocy oraz czy
istnieje potrzeba dalszych dziatan pomocowych lub interwencyjnych.

Komisja ustalita, Zze decyzje w zakresie uruchomienia i prowadzenia procedury
,Niebieskiej Karty’ nie nalezg do kompetencji Burmistrza Mrozéw, lecz sg realizowane
w oparciu o przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej przez uprawnione
podmioty, w tym jednostki pomocy spotecznej oraz organy $cigania.

Komisja stwierdzita, iz w ramach przeprowadzonej procedury ,Niebieskiej Karty”
zostaty przeprowadzone wszystkie niezbedne pod katem prawnym czynnosci. Kazda z nich
byta przeprowadzana z poszanowaniem praw ich uczestnikdéw i bez narazenia na
sformutowanie wobec nich zarzutéw bez pokrycia dowodowego. Same wystapienia Skarzacej
nie zawierajg zarzutéw wobec prawidiowosci podjetych czynnosci — tylko $g wyrazem
osobistego niezadowolenia Skarzacego z faktu ich przeprowadzenia. Procedura ,Niebieskiej
karty” stuzy przede wszystkim zbadaniu, czy w danym przypadku nie dochodzi do stosowania
przemocy domowej i na tym etapie nie prowadzi do kategorycznego stwierdzenia, czy dana
osoba takg przemoc stosuje. W rozpatrywanym przypadku istnieje powazny konflikt rodzinny,
ktory jest juz przedmiotem postepowan sgdowych, i to w ich ramach dojdzie do poczynienia
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odpowiednich ustalenn na potrzeby udzielenia konkretnej ochrony prawnej. Ani Burmistrz
Mrozow, ani Dyrektor GOPS w Mrozach nie przekroczyt ram prawnych wyznaczonych dla
procedury ,Niebieskiej karty” i nie poczynit ustalen, ktére stawiatyby kogokolwiek w ztym
swietle — tym bardziej — nie naruszyt czyichkolwiek débr osobistych. Potwierdzita to analiza
prawna dokonana przez kancelarie adwokacky $wiadczaca biezgcg obstuge prawng dla
Urzedu Miasta i Gminy Mrozy.

Skarzaca, co sama podniosta w pismie uzupetniajacym tresé skargi, w przesztosci
wspotpracowata z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Mrozach w ramach programu
,Opieka wytchnieniowa”, petniac funkcje opiekuna wytchnieniowego. Wspotpraca ta miata
charakter swiadczenia wsparcia na rzecz os6b wymagajgcych opieki oraz ich rodzin i byta
realizowana zgodnie z obowigzujacymi zasadami programu. Petnienie powotanej funkcji nie
stanowi przestanki do zwolnienia odpowiednich organéw od zweryfikowania informac;ji
mogacych wyczerpywaé znamiona przemocy domowej, a wiec zwolnienia z obowigzku
wszczecia procedury ,Niebieskiej karty”.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych sytuacji finansowej Skarzacej, Dyrektor GOPS
w Mrozach poinformowata, ze Skarzgcej zaproponowano mozliwoéé skorzystania z lokalu
zastgpczego. Skarzaca nie skorzystata z tej mozliwosci.

Skarzaca wskazata réwniez, ze zawiadomienie o zakorczeniu procedury ,Niebieskiej
Karty” zostato podpisane przez pracownika socjalnego, co — jak wyjasniono — byto zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zakonczenie opisanej procedury nalezy do kompeteng;ji
grupy diagnostyczno-pomocowej. Ww. grupa sporzadzita protokdt, ktory podpisuja cztonkowie
grupy. Dyrektor GOPS w Mrozach nie wchodzi w sktad powotanej grupy diagnostyczno-
pomocowej, w zwigzku z powyzszym nie mogt podpisaé protokotu.

Skarzaca podczas posiedzenia Komisji poruszyta réwniez kwestie dotyczace
toczacych sig¢ postepowan sadowych, ktére pozostajg poza zakresem kompetencji organéw
gminy, w tym poza kompetencjami Burmistrza Mrozéw oraz Dyrektora GOPS w Mrozach.

Dodatkowo Skarzgca w toku postepowania sama wskazata, ze uruchomienie
omawianej procedury wynikato nie z bezposrednich aktéw przemocy, lecz z konfliktu
o charakterze okotorozwodowym.

W Swietle powyzszego Komisja stwierdza, ze dziatania organéw gminy oraz Dyrektora
GOPS w Mrozach zostaty podjete zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i w ramach
posiadanych kompetencji.

W ocenie Komisji zgromadzony materiat nie potwierdza zarzutéw wobec Burmistrza
Mrozow w zakresie bezpodstawnego prowadzenia procedury ,Niebieskiej Karty’.

Niniejszym - Rada Miejska w Mrozach przychylita sig/nie przychylita sie do wskazanej
rekomendacji Komisji.

POUCZENIE

Poucza sig¢ Skarzaca o treéci art. 239 § 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
ze: ,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.
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